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План

1. Создание советского репрессивного аппарата.

2. Формирование в СССР тоталитарной модели управления.
3. Реформы системы местного самоуправления 1920-х годов.
Основные отечественные события 1918 – 1928 годов:
· 1918-1920 – основной период Гражданской войны;

· 1919 – первые трудовые лагеря. Создание в России просоветской международной организации «Коммунистический (Третий) интернационал»;

· 1920-1925 – оккупация Японией северного Сахалина;

· 1920 – советско-польская война;

· 1921 – Рижский договор (утрата Россией Польши, Прибалтики, Западных Белоруссии и Украины, Бессарабии);

· 1922 – изъятие церковных ценностей, «обновленческий» раскол. Создание пионерии;

· 1922 – назначение генеральным секретарем ЦК РКП (б) И. Джугашвили (Сталина);
· 1922 – вхождение ДВР в состав РСФСР (окончание Гражданской войны). 
· 1922 – объединение России, Украины, Белоруссии и Закавказья в СССР. Новые флаг и герб страны;

· 1924 – смерть Ленина;

· 1924 – первая Конституция СССР;

· 1925 – вторая Конституция РСФСР;
· 1925 – смерть патриарха РПЦ (следующие выборы состоялись через 18 лет);

· 1927 – принятие концепции пятилетних планов развития народного хозяйства;

· 1928 – начало первой пятилетки, индустриализации промышленности и коллективизации сельского хозяйства.

Основные зарубежные события:
· 1919 – Версальский договор. Ликвидация Германской империи;

· 1919 – неудачные попытки создания советских республик в Германии, Венгрии и Словакии;

· 1919 – создание Лиги Наций;

· 1921 – основание Компартии Китая;

· 1922 – Генуэзская конференция. Договор Германии с Советской Россией;
· 1922 – установление в Италии фашистского режима Муссолини;

· 1922-1925 – Турция из исламского государства становится светским;

· 1923 – попытка захвата власти фашистами в Германии;

· 1924 – массовое дипломатическое признание СССР;

· 1924 – получение американского гражданства индейцами США;

· 1926 – установление власти фашистов в Португалии;

· 1928 – международный парижский договор об отказе от войн.

1. Создание советского репрессивного аппарата
После Октябрьской революции в стране установился режим террора и ограбления населения. Кроме регулярных милиции, армии и судов, важную роль в управлении страной стали играть различные чрезвычайные органы власти. 
Еще в декабре 1917 г. СНК создал Всероссийскую чрезвычайную комиссию по борьбе с контрреволюцией и саботажем (ВЧК). Функции и полномочия ВЧК постоянно расширялись. Так, в марте 1918 г. были образованы: отдел по борьбе с должностными преступлениями; тюремный и другие отделы. Распространение саботажа и спекуляции на транспорте потребовало создания железнодорожного отдела. В армии и на флоте создавались особые отделы ВЧК. В 1920 г. на особый отдел ВЧК возложена функция по охране границ. 
Для выполнения таких обширных функций и полномочий СНК предоставил ВЧК право создавать свои вооруженные формирования. Кроме того, ВЧК получила право ареста контрреволюционеров. В постановлении СНК в январе 1918 г. ВЧК было предоставлено право осуществления розыска, пресечения и предупреждения преступлений. В феврале ВЧК было дано право внесудебного решения дел с применением высшей меры наказания, что наделило ее всеми функциями чрезвычайного органа. Это привело к многочисленным злоупотреблениям в органах ВЧК, которые были связаны с нарушением общепринятой системы борьбы с преступностью, упразднением таких стадий, как предварительное расследование и судебное разбирательство.

Получив право внесудебной расправы, ВЧК, ее губернские и уездные чрезвычайные комиссии, широко его применяли. Так, после принятия СНК в сентябре 1918 г. постановления «О красном терроре» органами ВЧК было репрессировано 31389 человек, из которых 6185 человек было расстреляно, 14 829 человек были заключены в тюрьмы, 6407 человек направлены в концлагеря, 4068 человек были взяты в заложники. Первые концентрационные лагеря были созданы в стране летом-осенью 1918 г.
В условиях постоянного продовольственного дефицита для решения задачи продуктового обеспечения армии и городов во второй половине 1918 г. в деревне под руководством местных большевистских организаций действовали комитеты бедноты (комбеды). В задачи комбедов входили, в первую очередь, учет и распределение продовольствия, принудительное изъятие зерновых излишков. Комбеды просуществовали около полугода, но явились одним из факторов разжигания в стране гражданской войны.
Самыми распространенными и массовыми чрезвычайными органами Советской власти на местах были революционные комитеты (ревкомы). Они создавались, как правило, в прифронтовой полосе (которая за годы гражданской войны была почти везде) и были призваны поддерживать порядок. 
К чрезвычайным органам управления можно также отнести Революционный Военный Совет Республики (РВСР) и Совет рабоче-крестьянской обороны (СРКО). РВСР под председательством наркома военных дел Л.Троцкого был создан в сентябре 1918 г. для непосредственного руководства армией и флотом. Совету обороны (во главе с В. Лениным) представлялась «вся полнота прав в деле мобилизации сил и средств страны». Чрезвычайные полномочия в условиях гражданской войны получили даже некоторые бывшие министерства – народные комиссариаты продовольствия, путей сообщения, военных дел (в том числе право на применение репрессий).

В начале 1919 г. при заводских партийных ячейках и местных комитетах партии стали создаваться специальные вооруженные формирования («коммунистические дружины», «военно-партийные отряды») – части особого назначения (ЧОН). ЧОН участвовали в подавлении крестьянских волнений, использовались в качестве рабочей силовой поддержки продотрядов, занимавшихся изъятием у крестьян продуктов.
В монастырях чаще всего устраивались исправительные лагеря. В 1919 году ВЧК учредила ряд принудительных трудовых лагерей в Архангельской губернии, причем они должны были существовать на собственные деньги без поддержки центра. В 1923 г. на Соловецком архипелаге на территории бывшего старинного Соловецкого монастыря был устроен постоянный лагерь (СЛОН), положивший начало системе ГУЛАГа.

В 1922 г. центральный орган политических репрессий ВЧК (Всероссийская чрезвычайная комиссия) была преобразована в ГПУ (Государственное политическое управление). С образованием СССР органы ГПУ стали объединенными во всесоюзном масштабе. Создано Объединенное государственное политическое управление (ОГПУ) при СНК СССР. В непосредственном подчинении ОГПУ находились специальные воинские формирования. При ОГПУ учреждено Особое совещание из трех членов. Особое совещание имело право «внесудебного разбора дел и расправы с применением высшей меры наказания». 

2. Формирование в СССР тоталитарной модели управления

После большевистской революции формально вся полнота власти находилась в руках Советов трудящихся. Однако, в силу ряда обстоятельств, прежде всего из-за низкого уровня политической и общей культуры масс, Советы (избиравшиеся от этих масс) не могли справиться с большим объемом управленческих задач. Они стали терять популярность у населения, уже в первой половине 1920-х гг. в выборах в местные Советы участвовала только треть сельского населения.
В итоге реальная власть от Советов постепенно переходила к большевистской партии. При этом в 1922 г., после судебного процесса над вчерашними союзниками большевиков – партией эсеров, в нашей стране была законодательно оформлена сложившаяся еще в начале 1918 г. однопартийная система. Кроме того, внутри самой правящей партии демократизм и коллегиальность сменялись централизацией и авторитаризмом: уже в 1921 г. съезд партии запретил создание внутри нее отдельных фракций.
Начиная с гражданской войны, весь государственный аппарат состоял из коммунистов. РКП (б) (с 1925 г. – ВКП (б)) определяла на своих съездах основные направления внутренней и внешней политики государства. В период между съездами руководящим органом являлся Центральный комитет (ЦК). Его общее собрание – Пленум также не был постоянно действующим и избирал более узкие руководящие органы партии – Политическое бюро, Оргбюро, Секретариат. Политбюро постепенно возвышалось над другими партийными структурами, а партия расслаивается на «верхушку» и рядовых коммунистов.
Решения, принятые Политбюро, обсуждались и, как правило, одобрялись на Пленуме или даже съезде партии, проводились в жизнь через Совнарком и утверждались ВЦИК, а важнейшие – и на съезде Советов, т.е. фактически – в обратном порядке, чем должно было быть.
В апреле 1922 г. в коллективном Секретариате ЦК была учреждена должность Генерального (т.е. всеобщего, главного над остальными) секретаря ЦК, в обязанности которого входило и руководство кадровой политикой партии. И. Сталин, занявший этот пост, взял в свои руки расстановку партийных кадров и в центре, и на местах. Умелое использование кадровой политики на местах (в первую очередь, в губерниях) постепенно составило основу необъятной власти Сталина. И хотя перед своей смертью Ленин предлагал ЦК подумать о смещении его с этого поста, когда на двух съездах партии подряд (в 1924 и 1925 гг.) Сталин предложил заменить его на посту Генсека, большинство делегатов проголосовало за него.
В течение 6 лет после смерти Ленина (1924-1929) Сталин, смыкаясь то с одними членами Политбюро, то с другими, постепенно и поодиночке отстранил от центрального руководства всех лидеров партии, претендентов на высшие посты – ленинских соратников: Троцкого, Каменева, Зиновьева, Бухарина и других. Вместо них он формировал в руководстве свою группу поддержки – людей без лидерских качеств, более способных к исполнительской работе и преданных лично ему (Молотова, Ворошилова, Калинина, Кагановича и т.п.). Это позволило ему встать над партией и установить в стране к 1930-м годам личную диктатуру.

Сложившаяся система партийных органов повторяла систему государственных органов власти. На высокие государственные должности назначались только члены партии, чаще всего в одном лице сочетались советский работник и партийный функционер. Началось с того, что осенью 1923 г. секретариат ЦК РКП(б) направил всем наркомам и руководителям государственных учреждений перечень (номенклатуру) из 4000 должностей, назначения на которые осуществлялось исключительно ЦК. Остальные руководящие должности должны были быть согласованы с Секретариатом ЦК. Со временем советские органы, так же как и общественные организации (профсоюзы, комсомол, пионерия, творческие союзы) превратились в рычаги управления со стороны партии.

Таким образом, в 1920-х годах начинает формироваться слой советской номенклатуры – группы постоянных руководящих работников, назначение которых на ту или иную должность относится к компетенции вышестоящего партийного органа. По словам Сталина, это должны были быть люди «могущие понять директивы, могущие принять директивы, как свои родные, и умеющие проводить их в жизнь». Как следствие, в результате прихода таких людей к власти, в течение 1920-х годов снижается уровень образованности ее представителей. Основными качествами таких руководителей должны были быть преданность партии и умение командовать вне зависимости от того места, на которое их ставила партия. За 3 года с одной работы на другую перемещались до 85% номенклатурных работников.

Сложившаяся к середине 1920-х годов такая система управления разъедалась бюрократизмом. Недостатки в квалификации управленческого аппарата пытались компенсировать его численностью. К 1927 году государственный аппарат страны разросся до 3,7 млн. человек. Но окончательно номенклатурный принцип руководства обществом сложился в 1930-е годы.
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В конце 1922 года 4 появившиеся после Гражданской войны на территории бывшей Российской империи советские национальные республики по настоянию Ленина не присоединились к России (как предлагал Сталин), а объединились в федеративный Союз Советских Социалистических Республик. I Всесоюзный съезд Советов принял Декларацию и Договор об образовании СССР и избрал новый законодательный орган – Центральный исполнительный комитет (ЦИК) СССР.
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Съезды Советов должны были созываться ежегодно. ЦИК осуществлял верховную власть в период между съездами и состоял из двух палат: Совета Союза и Совета Национальностей. Между сессиями ЦИК высшим законодательным и исполнительным органом был его Президиум. Для текущего управления страной ЦИК формировал союзное правительство – Совет народных комиссаров СССР. 

Декларация об образовании СССР провозгласила: добровольность объединения, равноправие республик в Союзе, право выхода из Союза каждой республики, право доступа в Союз новых республик. В 1924 году II съезд Советов СССР принял первую Конституцию СССР, в следующем году были приняты конституции входящих в него союзных республик, в т.ч. РСФСР. 
Были учреждены герб (земной шар в лучах солнца и обрамлении перевитых кумачом колосьев) и флаг (красное полотнище с молотом, серпом и звездой) для новой страны – СССР; гимном его стал гимн РСФСР «Интернационал». РСФСР, войдя республикой в составе Советского Союза, сохранила свою символику.

Была реорганизована система судов, восстановлены прокуратура, адвокатура и нотариат, приняты Гражданский кодекс и Уголовный кодекс РСФСР.
По окончании Гражданской войны, сопровождавшейся репрессиями против священников и монахов (когда их количество многократно уменьшилось), атеистической властью были предприняты новые меры против Церкви. В феврале 1922 г. под видом помощи голодающим Юга России, Поволжья и Урала (когда от голода погибло около 5 млн. человек) власть приступила к конфискации церковных драгоценностей. 
При этом бесценные произведения искусства продавались за рубеж по весу, как металлолом и камни. Вырученные при этом средства направлялись большевиками не в регионы бедствия, а за рубеж – для поддержки иностранных компартий и «экспорта революции». Сопротивление народа, вызванное этой мерой, подавлялось военными и административными средствами.
Патриарх Тихон все это время подвергался гонениям со стороны государства, арестовывался, а в 1923 г. едва не был расстрелян. После его смерти в 1925 г. новые выборы патриарха были запрещены, а взявший на себя исполнение патриарших обязанностей (местоблюститель) митрополит Петр в том же году был сослан в Сибирь, где и был впоследствии расстрелян. До середины 1940-х гг. фактически руководил Церковью заместитель местоблюстителя митрополит Сергий.
С 1917 г. в православной Церкви существовал раскол: отдельные ее представители выступали за ее модернизацию, осовременивание, «обновление», во всем поддерживая власть. В 1922 г. большевистское правительство с целью ослабления РПЦ активизировало этот раскол, приблизив к себе «обновленцев». Им стали передаваться оставшиеся храмы, они стали продвигаться на руководящие посты в Церкви. Эта ситуация сохранялась до 1943 г., когда во время Великой Отечественной войны власть поневоле вспомнила о старой, традиционной Церкви.
В 1920-х годах активизировался снос православных храмов, достигнув пика в 1930-х. За время Советской власти количество храмов в стране уменьшилось в 8-10 раз, из более чем тысячи монастырей осталось только 15. Многие храмы и монастыри после изъятия у Церкви стали использоваться новой властью в качестве хозяйственных построек: под архивы, клубы, овощехранилища и т.д. 
Введение в конце 1920-х гг. сначала пятидневной, а затем шестидневной недели (пять рабочих дней, один выходной) упраздняло воскресенья и, соответственно, приуроченные к ним религиозные праздники.
В начале 1920-х гг. существовало две точки зрения на дальнейшее развитие экономики страны. Первая – курс на эволюционное и постепенное развитие с использованием возможностей частного сектора и кооперации. Вторая – централизованное планирование и высокие темпы экономического роста, и эта позиция победила. Уже в конце 1925 г. очередной съезд ВКП (б) принял курс на индустриализацию страны, а следующий, в 1927 г. – на коллективизацию сельского хозяйства. Государственная общеплановая комиссия – Госплан – в 1925 г. разработала единый народнохозяйственный план для всей страны. К 1926 г. восстановление разрушенной за годы гражданской войны промышленности было закончено, и следующим шагом должна была стать ее модернизация. 
С конца 1920-х гг. государственное управление функциониро​вало на основе пятилетних планов, имевших силу закона. Первый пятилетний план развития народного хозяйства был принят в 1928 году на период 1928-1932 годов. Уже 1929 г. вошел в историю под названием года «Великого перелома». К этому времени в СССР сложилась единоличная власть и  административно-командная система управления всей страной, включая ее экономику. Оно было подчинено выполнению максимально возможных плановых заданий, которые нередко пересматривались произвольно в сторо​ну увеличения под лозунгом: за 10 лет достичь в промыш​ленности того, на что развитым индустриальным странам потре​бовалось в свое время 100 лет (т.н. индустриализация). «Мы отстали от передовых стран на 50-100 лет. Мы должны пробежать это расстояние в десять лет. Либо мы сделаем это, либо нас сомнут» (Сталин).
Догоняющая модернизация промышленности требовала огромных капиталовложений. Источником инвестиций стало крестьянство, которое в конце 1920-х гг. начало принудительно сгоняться в коллективные хозяйства (колхозы) для подконтрольного труда. В 1935 г. сплошная коллективизация была завершена. 
Колхозы были обязаны вести хозяйство по государственному плану. Из личной собственности крестьян в коллективную собственность были забраны земельные наделы, скот, техника, хозяйственные постройки. Основная форма организации труда в колхозе – бригада; в качестве формы оплаты выступала условная единица «трудодень», которая после получения урожая обменивалась на продукты и деньги. Для того, чтобы прокормиться между урожаями, колхозникам разрешалось иметь приусадебный участок, но, во-первых, с каждого садового дерева и грядки (вне зависимости от урожая) надо было платить налог, а во-вторых, если колхозник не выполнял план по трудодням, его личный участок отбирали.
Что касается рабочих, то в конце 1930-х гг. их сперва стали увольнять за получасовое опоздание на работу, а затем запретили увольняться с работы по собственному желанию.
В целом, политический режим, установившийся на рубеже 1920-1930-х гг. в СССР, характеризуется как тоталитарный.

3. Реформы системы местного самоуправления 1920-х годов
После окончания основной фазы Гражданской войны Ленин, а вслед за ним и все руководство страны изменили позицию относительно работы системы управления в центре и на местах. Основной причиной перехода к децентрализованным формам управления и «нэп» в хозяйстве была полная несостоятельность «военного коммунизма» как системы управления. 
Однако центральные органы этого периода не собирались полностью отдавать власть на местах и оставили основные рычаги контроля у себя. Принятая на основе союзной Конституция (Основной закон) РСФСР 1925 г. внесла некоторые изменения в регулирование статуса местных органов власти. В ней достаточно подробно определялся порядок избрания исполкомов местными съездами Советов, их ответственность перед съездами и вышестоящими исполкомами, порядок образования президиумов, отделов при исполкомах, их упразднения или слияния.
Восстановление местного самоуправления потребовало определения тех единиц, над которыми оно будет осуществлять свою власть. Было предложено считать таковыми относительно автономные в хозяйственном отношении территориальные общности населения, присвоив им независимо от размера (губернии, уезды, волости, города, деревни) единое название коммун. 
Хозяйственная их деятельность была означена как «коммунальное хозяйство», а отделы местных Советов для руководства ими – коммунотделами. Государство пошло на предоставление хозяйственной автономности, «самоуправления» сельским административным единицам, потому что уровень производства в  сельском хозяйстве  не позволял использовать их как объект управления.

Дальнейшая практика показала, что с переходом к индустриализации и коллективизации и последующим укреплением государственных структур местные Советы и иные представительные органы трансформировались из совещательных в декоративные органы.
Устранение уже в конце 1920-х годов слегка проявивших себя децентрализованных форм управления было обусловлено социально-экономическими и социально-политическими факторами. В двадцатые годы страна не совершила скачка в своем экономическом развитии, но она поднялась на тот уровень, который позволял осуществлять дальнейшую централизацию управления. 
К концу двадцатых годов сформировался новый слой управленцев как в центре, так и на местах, готовых к выполнению своих функций. Объект управления (население) также был готов к этому, поскольку при существующем уровне жизни осуществляемая политическая и идеологическая работа в среде непросвещенных масс, где господствовала традиционная психология иерархических отношений, находила благодатную почву для развития государственного управления.

Для данного, третьего (после Гражданской войны и нэпа) периода развития местных Советов характерна практически полная ликвидация реальной системы местного самоуправления и замена ее системой тоталитарного партийно-государственного руководства.
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